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Problemet
verdsmdlestokk

ERLING BERGE
Befolkning og
befolkningspolitikk

Aldri har problema omkring folkeauke, matmangel, ressurs-
¢yding og forureining statt klarare fram for folk flest enn dei
gjer i dag. Befolkningsiret 1974 har gjort sitt til & fokusere
interessa omkring befolkningsproblema og dei samband som
eksisterer mellom folkemengd og matproduksjon, mellom fol-
kemengd og ressursbruk og mellom folkemengd og forureining.
Rapportar om hungerkatastrofar bade i Afrika og i Asia har
gjort det skremmande klart for oss at det finst ei gvre grense
for kor mange menneskje vi kan livnare pa jorda.

Men midt i alt dette kjem det 6g meldingar om at mat blir
gydelagt pd grunn av overproduksjon. Dette minner oss om at
folkeauken ikkje er einaste hindringa for at alle skal fa rikeleg
og riktig mat. Mange vil kanskje hevde at stgrste hindringa i
dag ligg pa det politiske organisasjons-planet. Men her er det
nok ikkje snakk om eit anten-eller. Problema mé nok mgtast
fra bae sider.

Folketalet i verda har i 70-dra vakse med over 2 9, i éret.
Dette fgrer til ei dobling av folketalet pd mindre enn 35 ar.
Arleg aukar folkemengda pa jorda med like mange menneskje
som vi i dag har i den attande stgrste nasjonen i verda (Bang-
ladesh). Om ingenting endrar seg, vil vire 4 milliardar men-
neskje i dag vere blitt til 8 milliardar fgr vi kjem til dret 2010.
(Freedman & Berelson, 1974). Storparten av dei som lever i dag,
vil kunne oppleve dette.

Men det er all grunn til & tru at noko — at mykje — vil hende
som kan endre pa dette biletet lenge fgr vi passerer ir 2000.
Den érlege auken i folketalet i verda er systematisk ulikt for-
delt mellom nasjonane. Dei industrialiserte landa er i dag nede
i omlag ein halv prosent arleg vekst og vil i Igpet av 60—70
ar (kanskje ogsd fgr) slutte heilt & vekse om ikkje fertiliteten
aukar monaleg slik den gjorde i midten av 1930-dra og fram
til slutten av 40-dra. Storparten av auken i verdas folketal fell
derfor pd utviklingslanda, der innpa tre fjerdedeler av manne-



Kuva hjelp kan
vitskapen gi?

xtta i dag bur. I mange av desse lande veks no folketalet med
meir enn 3 %, arleg. Ingen av dei industrialiserte landa har
nokon gong hatt si stor auke i folketalet (utan gjennom stor
innvandring). Men det er ikkje berre auken i folketalet som
er ulikt fordelt mellom industriland og utviklingsland. Bade
matproduksjonen og sjansen for & auke matproduksjonen er
skeivt fordelt til fordel for industrilanda.

Industrilanda, med berre litt meir enn ei fjerdedel av be-
folkninga, produserte i 1970 like mye korn som resten av
verda (ca. 600 mill. tonn). Fri 1951 til 1971 auka matproduk-
sjonen i verda til det doble, mens folkemengda berre auka med
50 9%, (Revelle, 1974). Storparten av auken i kornproduksjonen
fall imidlertid pd industrilanda. Det er dei som sit med den
ngdvendige kunnskapen og kapitalen (t. d. maskinar og kunst-
gjgdsel) for a nytte ut eit jordbruksomrdde maksimalt. Berre
U.S.A,, Canada og Australia maktar i dag & produsere serleg
mye meir korn enn det landa sjglv treng.

Dei siste 20 dra har utviklingslanda berre s3 vidt klart &
auke kornproduksjonen i takt med folkeauken. Dei industriali-
serte landa har ikkje berre auka produksjonen nok til & kunne
eksportere til utviklingslanda, men og til 4 legge om sitt eige
kosthald i retning av meir ressurskrevjande mat som kjgtt, egg
og melkeprodukt og mindre av reine kornprodukt.

Utviklinga har gjort klgfta mellom industriland og utvik-
lingsland breiare og djupare. Alt tyder ogsd pi at denne skil-
naden berre vil bli stgrre i dra som kjem.

Om vi i denne situasjon vil freiste 4 kontrollere befolknings-
veksten er ikkje det pid nokon mite eit vitskapleg problem.
Det er eit etisk, moralsk og politisk problem.

Gitt at vi gnskjer & fgre ein politikk som tar sikte pa & styre
utviklinga i folketalet, kan vitskapen seie litt om sannsynlege
konsekvensar av ulike verkemiddel. Kva verkemiddel som skal
kunne nyttast, er igjen eit moralsk og politisk problem.

Vi har i dag abort som eit svert effektivt fgdselskontrol-
lerande middel. I kva situasjon ma verda vere fgr bruken av det
blir det minste av to vonde? Om nokre ar er det kanskje moge-
leg & gjennomfgre rimeleg masseprevensjon t.d. ved vaksine
eller tilsetting i drikkevatn og mat.

Kan vi tenke oss situasjoner der det ikkje lenger er sjglvsagt
at kvar par skal fi& bestemme ndr og kor mange barn det vil
sette til verda?

I dag kan vi i alle fall ikkje tenkje oss ein slik situasjon.
Norma om at kvart par pd fritt grunnlag skal fi velje kor
mange born dei vil ha og nir dei skal komme, er djupt nedlagt
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utvikling

i alle kulturar. Den vart sist sldtt fast pA FN’s befolkningskon-
feranse i Bucuresti i august 1974,

Dermed har vi berre ridvelde over indirekte verkemiddel.
Verknadene blir stort sett sma og vanskelege & spi om. Ofte
kan tiltaka fa stgrre verknad for andre sider ved samfunnet enn
befolkningsutviklinga.

Vi er likevel ikkje utan verkemiddel, og det kan vere at vi
finn befolkningsutviklinga viktigare enn andre sider ved sam-
funnsutviklinga nér vi skal vege pluss- mot minussider ved ein
bestemt politikk.

Fgr vi kjem inn pid moglege verkemiddel for ein befolknings-
politikk i Norge, bgr vi kanskje vite litt meir om dynamikken
i befolkningsutviklinga var og korleis vi stdr andsynes omverda
med matproduksjon.

Auken i folketalet i Norge er i dag ca. 0.6 9, drleg. Med
samme fertilitet som i 1974 vil denne auken minke mot null
i lgpet av ein 70-drsperiode. Omlag i ar 2045 vil auken stogge
og folketalet etter kvart stabilisere seg pd ca. 4,7 millionar
Folkeauken er fastlagt av fertilitets- og mortalitetstilhgva i
befolkninga saman med netto flyttetalet. Mortaliteten er i
dag s& 1ag at det ville ha lite & seie for auken i befolkninga om
den vart heilt lik null.

Flyttingane til og fra landet er svert lettpiverkelege av dei
gkonomiske tilhgva og strengt regulert av lover og fgresegner.
Det er derfor vanleg & sji bort ifrd dei nar vi vil studere ut-
viklinga av befolkninga. Sa lenge nettoflyttetalet er si lite som
det har vore dei siste tidra, blir ikkje feilen stor. Men det er
klart at flyttingane ut av landet omkring arhundreskiftet
hadde ein merkbar verknad pd befolkningsutviklinga i dra fgr
1950. (Backer, 1965.) Og flyttinga til landet kan no i 70-dra
igjen fa avgjerande verknad for befolkningsutviklinga. Utanom
dei klare konsekvensane for befolkningsutviklinga, vil ei stor
innvandring av mennskje frd framande kulturar ogsd fgre med
seg sosiale og kulturelle problem bade for oss og for dei land-
omréda som sender flyttarane frd seg. Ogsé her ligg det problem
av moralsk og politisk art og ventar pa klargjering.

Vi skal altsa her sji bort fré flyttingane over landegrensene.
Mortaliteten ventar vi vil halde seg jamt lav slik som dei
siste dra. Bade auken i folketalet og fordelinga av folkemengda
etter alder vil da vere fastlagt av fertiliteten.

Brunborg (1974) har vist korleis vi kan vente utviklinga av
folketalet, og korleis befolkningsstrukturen vil verte med ulike
utviklingsliner for fertiliteten.

Vi skal ta med to av dei fire alternativa han nyttar. Alterna-



tiv II startar med observert fertilitet i 1973 og lar denne falle
til reproduksjonsnivdet i 1975. (Kvar generasjon kvinner vil
da nett reprodusere seg sjglv. Nettoreproduksjonstalet er d&
1,0). I alternativ IV lar han fertiliteten falle vidare til 1977,
da den omlag blir lik fertiliteten i Sverige i 1972 (nettorepro-
duksjonstalet er da 0,91). Mortaliteten er den samme som
den vi har observert for 1968—72, og flyttingane over lande-
grensene er sett lik null. Tabell 1 gir hovedresultata for be-
folkningsutviklinga fram til ar 2100.

TABELL 1.

Endringar i befolkninga fram til dr 2100 etter to fertilitetsal-
ternativ*, med mortalitet lik observert mortalitet fré 1968—72
og ingen flyttingar over landegrensene**,

Alterna-
tiv or. 1973 1980 1990 2000 2020 2050 2100

Folketal i mill. II 3,97 4,09 424 4,38 4,62 4,69 4,69
IV 3,97 4,06 4,16 4,23 4,27 3,94 3,28

Arleg tilvekst i
prosent av folke- II 0,54 0,40 0,35 0,27 0,23 -0,01 0,00
mengda dret fgor IV 0,54 0,27 0,22 0,10 -0,01 -0,37 -0,36

Personar under
15 ar i prosent  II 24,1 22,9 21,8 21,6 20,3 20,0 19,9
av folkemengda IV 24,1 22,4 20,2 202 182 17,8 17,7

Personar over 64
ar i prosent av II 13,4 144 15,1 134 15,1 16,5 16,6
folkemengda IV 13,4 14,5 155 18,8 16,4 18,7 17,7

*Alternativ II: Fertiliteten fell frd observert niva i 1973 til
1975 da den blir lik reproduksjonsniviet (nettoreproduksjons-
talet blir di lik 1.00).
Alternativ IV : Fertiliteten fell frd observert niva i 1973 til 1977
da den blir lik fertiliteten i Sverige i 1973 (nettoreproduksjons-
talet blir da lik 0,91).

**¥Kjelde: Brunborg (1974).

Reint generelt vil det i ein befolkning med konstant mortalitet
og fertilitet vere slik at til hggare over reproduksjonsniviet
fertiliteten ligg, til fleire unge vil ein ha i hgve til talet pi
eldre. Og til lenger under reproduksjonsniviet fertiliteten
ligg, til fleire eldre vil ein ha i hgve til talet pi unge. Den
relative storleiken til den delen av befolkninga som korkje er
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unge eller gamle vil ikkje i samme grad endre seg i takt med
fertiliteten, men ogsd her vil gjennomsnittsalderen vere hgg
eller lag etter som fertiliteten er under eller over reproduk-
sjonsnivaet.

Sidan midten av 60-dra har fertiliteten i Norge vore fallande.
Sidan 1969 har nedgangen vore szrleg stor. Ved utgangen av
1974 ligg vi omlag pa reproduksjonsniviet, slik som alternativ
II gér ut frd. Det er imidlertid rimelig & vente nedgang enno
ei tid, slik at ogsa alternativ IV ligg innan rimelege grenser
for kva vi kan vente av utviklinga. Ingen av desse utviklings-
linene gir grunn til & pastd at vi har for stor vekst i folketalet
her i landet.

Ser vi imidlertid pd matforsyninga var, kan det gi litt stgrre
grunn til otte for framtida.

I Norge har vi i alle fall sidan det trettende hundreéret vore
avhengig av 4 importere mesteparten av brgdkornet vart.

I dag er berre 38 9, av energimengda i maten vir produsert
i Norge. Under siste verdskrigen var vi oppe i ca. 57 9%,. Dette
ser i fgrste omgang svart urovekkande ut. Imidlertid produ-
serer vi ca. tre gonger si mye protein som vi konsumerer
(fisk). Vi produserer og meir kunstgjgdsel enn det vi sjglv kan
nytte. Bide fisk og kunstgjgdsel ma fortsatt kunne byttast med
korn og sukker (som er dei viktigaste av dei importerte mat-
varene). Ogsd olje vil verte eit viktig byttemiddel for Norge i
framtida. Og ser vi pa dei nordiske landa under eitt, er dei
ein overskottsregion for mat (NOU 1974:55).

Matforsyningssituasjonen ser derfor heller ikkje ut til &
krevje snggge og drastiske atgjerder for & endre befolknings-
utviklinga. Sume har festa seg ved talet 38 9, sjglvforsyning
og har drege den konklusjon at vi er for mange nordmenn.
Béde forslaga om kor mange nordmenn vi bgr vere og om kor
mange barn eit par kan tillate seg a sette til verda, vitnar om
liten sans for dynamikken i ei befolkningsutvikling og kva for
konsekvenser dei ulike malsetjingane far.

Det fgrste som ma strekast under i denne sammenhengen, er
at det vil ta svert lang tid 3 endre ei befolkningsutvikling
anten no befolkninga aukar eller minkar, dersom ikkje &t-
gjerdene skal fa heilt katastrofale fylgjer for samfunnet.

Eit par rekneeksempel kan illustrere dette. Dersom vi:no
i 1975 fgrer inn tvungen abort for alle for & redusere folketalet
til 2,5 millioner raskast mogeleg, vil det enno gi meir enn 30
ar fgr vi er nede i eit folketal pa 2,5 millionar. Og da er det
sa fa kvinner igjen i fgdedyktig alder at sjglv om desse fir si



mange barn dei maktar, vil nedgangen i folketalet halde fram
til det nesten ikkje er nordmenn igjen (Bjerve, 1974).

Jamvel eit krav om 3 innfgre nullvekst i dag, t.d. ved &
sette fpdselstalet lik talet pd dgde, vil (reint bortsett frd pro-
blema med & finregulere fgdselstalet) fgre til store problem
for samfunnet i samband med stendig vekslande storleik p&
fgdselskulla. Talet pa skolebarn vil minke fra 620 000 i 1971
til 420 000 i 1985, sa stig det til 580 000 i 2045, da det igjen
vil begynne & falle. I ein 100—200 &rs periode vil eldrekriser
bli avlgyst av arbeidskraftkriser og utdanningskriser i ei einaste
lang rekkefylgje. (Dyrvik, 1974.)

Nar vi legg planar for ein fornuftig befolkningspolitikk, ma
vi tenke i alle fall 50—100 ar fram i tida! Dette krev eit noko
anna perspektiv pd politikk enn det vi elles er vane med. Det
andre momentet vi ma ha klart for oss, er at det ikkje er nokon
enkel og liketil samanhang mellom familiestorleik og befolk-
ningsvekst.

Eit reknestykke kan igjen illustrere dette. Sidan nokre fa
kvinner dgyr fgr dei kan sette barn til verda, og sidan det
jamt over vert fgdd 1,05—1,06 gutar for kvar jente, md kvar
kvinne fgde 2,1 barn i lgpet av livet sitt for & reprodusere
seg sjglv (for at netto reproduksjonstalet skal vere lik 1,0).
Evna til 4 fi barn varierer imidlertid bide mellom menn og
kvinner. S& mykje som 10 9%, av alle ektepar kan vere sterile
(i 1960 var 10,4 9, av alle ekteskap som hadde vart i 20 ir eller
meir utan barn (Lettenstrgm, 1965).

Og enno fleir vel av ulike grunnar a leve utan i fi barn (dei
blir t.d. ikkje gift). Dermed ma det gjennomsnittlege barne-
talet for dei som far barn, vere ein god del hggare enn 2,0.

Dersom 20 9, av alle kvinner i ein generasjon la vere a fa
barn, ma kvar av dei andre kvinnene i gjennomsnitt fa 2,6
barn (Berge 1974). Den typiske barnefamilien vil i dette hgvet
ha tre barn. Eller sagt pi ein annan mate. Gar vi ut ifra at
ingen kvinner i ein generasjon far meir enn 4 barn, at 15 9
far 1 barn, 20 9, ingen barn og 5 9, far 4 barn, ma resten av
kvinnene fordele seg med 24 9, pa 2 barn og 36 9, pa tre
barn dersom generasjonen skal reprodusere seg sjglv.

Korleis ein generasjon kvinner handlar i hgve til eit slikt
skjema, kan vi ikkje finne ut av fgr dei er ferdige med den
fgdedyktige perioden av livet sitt omlag i 50-arsalderen. Det vi
da observerer, er gjerne lite relevant for den situasjonen dei
generasjonane lever i som nett skal starte a fgde barn. Nar vi
skal studere om den aktuelle befolkninga reproduserer seg,
er vi i stor mon vist til & studere periodedata som seier korleis
eit tverrsnitt av alle generasjonane i befolkninga oppfgrer seg,
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eller fordeler seg pi eit bestemt tidspunkt. Ved folketeljinga i
1970 fann vi fglgande fordeling av ektepar og einslege med
ugifte barn.

TABELL 2. Ektepar med og utan ugifte barn og einslege med
ugifte barn*.

Totalt Prosent
0 barn 284 059 27,7
1 barn 301 907 29,4
2 barn 255 716 249
3 barn 119 307 11,6
4 barn 44 694 44
5 eller fleire barn 20 653 2,0
I alt 1026 336 100,0

* Kjelde: SA 1974, tabell 18 og 19.

Mellom ektepara utan ugifte barn finn vi bide dei som
ikkje kan fi barn, dei som ikkje gnsker & fa barn og dei som
har vaksne barn. Vi md og ta med i reknestykket at dei store
fgdselskulla frd omkring 1946 kom i gifteferdig alder i slutten
av 60-ara. Desse ekteskapa vil gjere at vi i 1970 har fleire
nystarta ekteskap og dermed fleire ektepar med 0 og 1 barn
enn det vi ville vente 4 ha med jamnstore fgdselskull og kon-
stante giftarmélrater. Samtidig som det vart fleire i gifteferdig
alder i slutten av 60-ira, gikk imidlertid giftarmalsratene ned
(fra 7,7 pr. 1000 i befolkninga i 1967 til 7,1 i 1968; (SA 1974)).
Dette motverka delvis tendensen til relativt fleire nystarta ekte-
skap. Det er derfor ikkje enkelt & dra ut av tabell 2 nokon
konklusjon om kor vidt den norske befolkninga reproduserer
seg sjglv.

Dette at vi mi lite pd tverrsnittdata frd eit kalenderar for a
fylgje befolkningsutviklinga, gjer det ytterlegare vanskeleg &
fore ein noggrann befolkningspoltitikk. Fertiliteten kan ligge
bade over og under reproduksjonsniviet ganske lenge utan at
dette treng fgre til store problem for samfunnet (i Sverge har
fertiliteten lege under reproduksjonsniviet sidan mellomkrigs-
tida). Det einaste vi ma krevje, er at fertiliteten ikkje blir lig-
gande altfor lenge over eller under reproduksjonsnviet. Kor
lenge «altfor lenge» er, vil til dels vere fastlagt av kor hggt over
eller under reproduksjonsnivaet fertiliteten ligg. Store utslag i
fertiliteten til den eine eller andre sida av reproduksjonsniviet
vil dessutan fgre med seg problem i samband med varierande
storleik pa fgdselskulla.



. — og litt om
verkemiddel

Ei fornuftig malsetting for befolkningspolitikken synest 1
denne situasjon 4 ligge i retning av 4 freiste & bremse uheldige
utslag i fertiliteten over eller under reproduksjonsnivaet.

Nir vi i dagens situasjon ser at fertiliteten er i ferd med &
falle under reproduksjonsnivaet, skulle det altsd vere pa tide
a sette i verk tiltak for  stanse nedgangen.

Her manglar vi imidlertid mye kunnskap om korleis fertili-
teten er avhengig av samfunnstilhgva. Og det vesle vi veit, kan
ikkje gi meir enn svart generelle retningsliner for eit hand-

lingsprogram.

I alle land og til alle tider har ein kunna observere at fertili-
teten er hggare pi landsbygda enn i byen. Ein politikk som
freistar 4 halde oppe busetnaden i bygdene vil derfor i dagens
situasjon vere med & bremse nedgangen i fertiliteten. Hggare
utdanning og stgrre yrkesdeltaking for kvinnene fgrer til
lagare fertilitet. For 4 bremse verknaden av dette, ma det set-
jast inn tiltak pa andre omrade. Det sentrale angrepsomradet
vil di truleg vere levekédra til barnefamiliane. Her vil bade
arbeidsmarknadspolitikken og bustadspolitikken vere sentrale.
Barn er bade tidkrevjande og plasskrevjande. Foreldre bgr
derfor ha slike arbeidstilhgve at dei har tid til 3 ta seg av
barna sine, og familiane mé bu slik at barna har plass til &
vekse opp utan at verken foreldre eller grannar blir skade-
lidande. Bide storleiken pd husvaret og utforminga av granne-
laget vil vere viktig her.

@konomisk kan ein dg gjere mye for 4 lette stoda for barne-
familiane. Det er lite hjelp i & byggje gode husvare dersom
dei blir s& dyre at begge foreldra ma ha topplgn for & fa
endane til & mgtast. Da blir det lite med bade tid og krefter
til 4 ta seg av barna.

Dagheimar kan vere ei god lgysing der ein har dérlege bo-
miljg. Men det er liten mon i & gjere plassane sd dyre at berre
eittbarnsfamiliane harrad til & nytte dei. Det er fleirbarnsfami-
liane som har dei stgrste problema i dagens situasjon, og det
er dei det vil bli for fi av i framtida om nullvekstlina skal
vere rettesnora for politikken. Her ma inntekts- og skattepoli-
tikken samordnast med bustad- og arbeidsmarknadspolitikk.

Det er likevel truleg at tiltak p& desse felta berre pd litt
lengre sikt vil ha den gnska effekten pi fertiliteten. I mellom-
tida kan det dukke opp konfliktar mellom langsiktige befolk-
ningspolitiske mél og andre generelle politiske mailsettingar.
Til dgmes kan redusert arbeidstid for smibarnforeldre og om-
lokalisering av arbeidsplassar komme i konflikt med eit gnskje
om stgrst mogleg pkonomisk vekst. Dette kan gjere at det blir
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svart vanskeleg a fgre ein systematisk og gjennomtenkt befolk-
ningspolitikk. ;

Befolkningsveksten er imidlertid eit av dei alvorlegaste pro-
blema verdssamfunnet stir framfor i dag. Béde moralsk og
politisk vil det bli eit krav at ogsa vi fgrer ein medveten be-
folkningspolitikk, og at vi sd langt vi maktar freistar & hjelpe
nasjonar som ikkje har vore si heldige som vi. Utforminga av
befolkningspolititikken véar er derfor ei oppgéive som ansvar-
lege politikarar no ma gi hggste prioritet.
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